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Intervento

Banche e reati, basta
applicare le norme

" diAlberto Crespi
2 Giovanni Paolo Actinni

W drancesco Greco - che trae
~{ conséautoriti e credibilith
.. quale Procuratore della
Repubblica presso i Tribunale
di Milano - ha recentemente
proposto lintroduzione nel si-
- gtema di un “codice penale ban-
cario” considerando la minore
efficacia della tutela penale del
. risparmivchesarebbeemersada
quardo la Cassazione a Seziont
Unite penalihaescluso cheiban-
chieri potessero considerarsi
pubblici ufficiali o incaricati di
pubblice servizio. Non poche,

tuttavia, poirebbero essere le’

perplessiti non appena ci si do-
mandi se una tutela pit efficace
possarealmenteattendersidaun
recupero della natara di ente
pubblico dapartediqualsivoghia
azienda creditizia, oppure se st
debbaoptare per unanuovanor-
mativa che attribuisca diretta-
mente al gindice ordinario que-
gli stessi potexi che, in detta ma-
teria, hafin qui avuto unicamen-
teil giudice amministrativo.
Vasubito precisato, al riguar-
do, che le ragioni per le quali la
Suprema Corte gii nel 1987 ave-
varitenuto chel'attivitibancaria
si collochi, indipendenternente
dallanatura delPente chelaeser-
cita, nella sfera privata non han-
1o certo smarriio oggila propria
valenza, Tanto nella gestione
delPintermediazione creditizia
quantoneirapporticonidestina-
tari dei servizi sicontinua invero
ad operare secondo moduli e
strurnentinegoziatididirittopri-
vato. Le modalitd di accesso al-
Pattivitd barcaria sono sottratte
alla discrezionalitd defla Banca
d'Ttalia e vincolate al rispetto di
condizioni oggettive. Decisiva
resta poi Pesigenza del Dpr
350/1985 alloravoltaa favorirela
creazionedivun contestoconcor-
renziale fra gli istituti di credito
ove operare in condizioni di

uguaglianza e che, ora, non si
comprenderebbe perché dette
condizioni dovrebbero cessare,

Pubblici ufficiali dotati di pe-
netrantipoteri,pertanto, gid esi-
stonoesonolaBancadTtaliagla
Comnsob. I ruolo tradizionale di
tutela delle realtd dinamiche

quali (anche) guelle del rispar-

ruio&infatti-perassailungatra-
dizione—di“proprietd” del dirit-
to amministrativo chiamato a
esercitare il “comando” ed il
“controlio” aspecificatutelade-
gl interessi delia collettiviti:
una sorta di tutela precauziona-
Iechepud essere assicuratasolo
in sede amministrativa e dalle
relative authority. Poco vice-
versa potrebbe operare il ricor-
50 {piit o meno sistematico) alla
sanzione penale: dopolasostan-
ziale e sconsiderata depenaliz-
Zazione patita dal falso in bilan-
cio conla“disciplina” delzoo2,¢
nonostante gli interventi del fe-
gislatore del 2015 e la nota sen-
tenza delle Sezioni Unite della
Corteregolatrice in datagimar-
20 2016 che hanno ben rivitakiz-
zato la fattispecie di falsith nei
bilanci; e nonostante, ancora,
Yintensificarsi delle indicaziont
della stessa Bee, i procedimenti
per falsith dei bilanci delle ban-
che sono pur sempre una rarit
(nonostantesituazionidiindub-
bia gravita segnalate dalla stam-
paquotidiana).

Se questi sono gli wmori & do-
verosa saggezza rinunciare ad
ognt intervento sul tessuto nor-
mativo, ancorché suggerito dalle
miglioriintenzioni, evitando cosi
ancheilrischio diritorniapassati
giarisolti. Incaso di“ombre” 0so0-
spetti l'ufficio del pubblico mini-
stero pud sempre intervenire
chiedendo chiarezza o invio di
documentazione: & suo diritto.
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