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I1Sole

Fondato nel 1865
Quotidiano

Politico Economico Finanziario Normativo

244 DRR

e Decreto
rilancio /2

Per la cassa alire nove setimane
suddivise indue tranche

Speciale DI Rilancio/2

Oggisecondo inserto di approfondimento
del Sole sul Dl rilancio. Nelle quattro pagine
estraibili vengono prese in esame le regole
sullavoro, a partire dalla cassa integrazione,
sulla sanatoria immigrati, sulle indennita
alle partite Iva e su entilocali e scuola.

—inserto all’interno del giornale- pag. 15-18
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MARSH RISK
CONSULTING

ESG: soluzioni

per lo sviluppo
sostenibile
del business.
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Rischio Covid, Inail e governo frenano
Ma si aggiungono i1 protocolli regionali

EFFETTO PANDEMIA

In arrivo circolare bis
su contagi e responsabilita
dopolarivolta delle imprese

Catalfo: chiarimenti gia dati,
i tecnici sono al lavoro
per fornire ulteriori dettagli

Patuanelli a Radio 24:
«Datori non responsabili
se rispettano i protocolli»

Rassicurazioni da Inail e governo
dopo la levata di scudi di imprese,
commercianti e professionisti: il ri-
conoscimento dei casi di contagio
Covid-19 come infortunio da parte
dell'Inail «<nonassumealcunrilievo
- spiega l’istituto - per sostenere

un’accusadiresponsabilita penale o
civile del datore di lavoro». E I'im-
prenditorerisponderadelle infezio-
nidiorigine professionale «solo se
eaccertatalaresponsabilita per dolo
oper colpa». AbreveInail aggiorne-
ralacircolare del 3 aprile per preci-
sare il quadro normativo legato al
profilodirischio. Sullastessalineala
ministra del Lavoro Catalfo: «Fon-
damentale per le aziende sara il ri-
spetto dei principi stabiliti dai pro-
tocollidisicurezza».Ilministrodel-
loSviluppo PatuanelliaRadio24 ha
usato toni pitrassicuranti: «Leim-
prese cherispettanoiprotocollinon
possonorispondere di contagi». Re-
stal’aleadellelinee guidaapprovate
dalla Conferenza delle Regioniperla
riapertura delle attivita economi-
che, diverse dai protocolli nazionali.
Colombo, Giliberto, Pizzin

e Fiammeri —allepagine2,3e5

Edizione chiusa in redazione alle 22

MAGISTRATURA E FASE 2

Dalla Procura di Bergamo
circolare sui possibili reati

Giovanni Negri —apag. 3

Dal 3 giugno I'ltalia
riapre le frontiere Ue
S1 ai viaggi tra Regioni

FASE 2

Fase 2, prime intese regionali sul-
le riaperture. Le linee-guida di-
scusse dalla Conferenza delle Re-
gioni prevedono criteri meno
stringenti di quelli Inail perla ria-

pertura di negozi, bar, ristoranti,
stabilimenti balneari ma anche
palestre, parchi e mercati. Consi-
glio dei ministri nella notte per il
decreto cheriapredal 3 giugnole
frontiere Ue e rende possibili gli
spostamenti fra le regioni.
—Servizio a pagina 5

BONUS CASA

L'INTERPRETAZIONE DELL’INAIL

I VINCOLI DEL PRINCIPIO DI PRECAUZIONE

TUTELE AT LAVORATORI, NON
RISCHIA CAZIENDA IN REGOLA

RESPONSABILITA, SERVE
UNA NORMA DI COPERTURA

di Giuseppe Lucibello —a pagina 2

di Giovanni Paolo Accinni —a pagina 3

PANORAMA

IL DOPO COVID

Cina, la produzione
industriale gia oltre
ilivelli del 2019

Le statistiche ufficiali segnalano che
in aprile la produzione industriale,
dopo la sua prima contrazione
(-8,4%)subase trimestrale, risultain
aumento del 3,9% sullo stesso perio-
do del 2019 (dopo -1,1% in marzo),
guidata daun +5% nel comparto ma-
nifatturiero (-1,8%amarzo). Le ven-
dite al dettaglio restano invece in ca-
lodel7,5% rispettoaun anno prima,
siapure in miglioramento sul -15,8%
di marzo. —apagina 20

LIQUIDITA, IL CONFRONTO SUI PRESTITI ALLE IMPRESE
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GERMANIA

Germania prima in Europa:
piu veloci e a tassi piu bassi

T

:
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REGNO
UNITO

Il costo del denaro. Confronto frai tassi d’'interesse applicati ai prestiti Covid in Germania, Italia e Gran Bretagna (in questo Paese il primo anno € a tasso zero)

2 5 Tasso zero
° O alprimo aino

Un punto percentuale in media in piu sui tassi di interesse per i pre-
stiti garantiti dallo Stato. Il divario competitivo tra le imprese italiane
e quelle tedesche nell’emergenza Covid-19 € misurabile anche dalle
caratteristiche degli aiuti . L’Italia € partita svantaggiata da un debito
elevato, che ha limitato le risorse disponibili. Laura Serafini —a pag.8

BTp Italia, rendimento minimo all’1,4%

DEBITO PUBBLICO

Per 'emissione numero 16
previsto un premio fedelta
radoppiato all’8 per mille

Sconto in fattura per ilavori
di manutenzione edilizia

Saverio Fossati —apag. 22

11 Btp Italia numero 16, che il Tesoro
mettera in offertadalunedi prossimo
allaplatea dei piccoliinvestitori, uti-
lizza treleve principali per puntarein
alto conlaraccoltaeraggiungere buo-
nirisultati. Dauna parte ilrendimen-

tominimo garantito dell’1,4%, comu-
nicatoieridaVia XX Settembre. Dal-
laltra, il premio fedelta, raddoppiato
all’8 per mille. Il terzo elemento sara
il fattore calendario: il titolo a 5 anni
sara, difatto,la prima offerta sul mer-
catoretail dopolasospensione da Co-
vid-19, che ha frenato I'operativita
dellebanche nella gestione fisica dei
contattiin sede e nelladefinizione di
nuoviprodotti.Ifondiraccolti saran-
no interamente utilizzati per finan-
ziarele spese collegate all’emergenza
Covid-19. TrovatieLops —apag 11

Ogni Stato potra usufruire
di fondi pari al 2% del
proprio Pil. Per I'Italia sono
circa 36 miliardi

Europa

Viaal fondo
salva Stati
Recovery fund
con tre pilastri

Beda Romano —apag. 20
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CHRISTIAN DOMINICI

CREDITI IVA

FINANZA D'IMPRESA

www.christiandominici.it

LETTERA IN ARRIVO

Il cambio di strategia del governo
suAlitalianonhascoraggiato Ger-
man Efromovich. L'imprenditore
sudamericano continuaaseguire
conattenzioneil dossier ed e pron-
to arilanciare I'interesse con due

Alitalia, Efromovich
ritorna in pista

opzioni: una societa totalmente
privata, conil controllo attraverso
laholding Synergy, oun partena-
riato pubblico-privato,conunaro-
busta partecipazione. Quanto ai
potenziali esuberi, nel caso di so-
cietaprivata tuttoil personale sara
trasferito nella compagnia con-
trollatada Synergy. —apaginais

FALCHI & COLOMBE

BUSSOLA & TIMONE

LE COLONNE
D’ERCOLE DEI
TASSINEGATIVI

QUALE STATO
NELUECONOMIA
POST COVID-19

di Donato Masciandaro
—apagina 19

di Giovanni Tria
—apagina 19

PRIMO TRIMESTRE
Germania in recessione
11 Pil & diminuito del 2,2%

La Germania € entrata ieri ufficial-
mente in recessione tecnica. I1 Pil
tedesco si € contratto nel primo tri-
mestre del 2,2%, il peggiore calo
trimestre su trimestre dopo la
Grande Crisidel 2008-2009 ela se-
conda peggiore flessione dalla
Riunificazione. —a pagina 20

SOSTEGNO ALLE IMPRESE
Gli strumenti
partecipativi
come leva per il
patrimonio netto

Paolo Rinaldi
apag. 22

AMBIENTE
Petrolchimico Marghera,
due operai ustionati

Un vasto incendio, innescato da
un’esplosione in un serbatoio, ha
avvoltoieri mattina I'impianto della
3V Sigma, situato nell’ex petrolchi-
mico di Marghera (Venezia): due
operai gravemente ustionati. In cie-
lo una colonna di fumo visibile da
diversi chilometri.

PAOLAZANNONER

@

Jood

ECONOMIA
DEL CIBO
E AGROALIMENTARE

Riso, a fine anno via
all’export in Cina

Alessio Romeo —apag. 25



L’INTERVENTO

NECESSARIA UNA NORMA DI COPERTURA DELLE RESPONSABILITA

di Giovanni Paolo Accinni

esplicita qualificazione
dell’infezione da Covid-
19 quale infortunio sul la-
voro (articolo 42, comma
2, D1 17 marzo, n. 18) rischia di
ispirare accertamenti giudiziali
per ipotesi diresponsabilita pena-
le della persona fisica a titolo di
lesioni e/o omicidio colposo e
quindi della stessa persona giuri-
dica (ai sensidell’articolo 25-sep-
ties Dlgs 8 giugno 2001, n. 231) per
non aver adottato misure di pro-
tezione ispirate dal principio di
precauzione.
L’espressa previsione legislati-
vadiequivalenza Covid 19 — infor-

tunio pone, infatti, oggiin capo al
singolo, datore di lavoro, un ob-
bligo di protezione non determi-
nato dalla propria attivita produt-
tiva, ma dettato appunto da un
principio di precauzione.

Si trasforma cosi in “privato”
unrischio determinato da una si-
tuazione di emergenza endogena.
11 singolo € onerato, con costi ed
organizzazione a proprio carico,
diun potenziale evento lesivo che
pure esula dalla propria personale
sfera di controllo in quanto ri-
schio indistintamente diffuso nel-
I’intera popolazione.

Egli e tenuto al rispetto di un

Il principio
di precau-
zione puo
“fondare”
contesta-
zioni di
lesioni o
omicidio:
“parodie”
di giustizia

principio di precauzione impron-
tato esclusivamente a criteri di
matrice epidemiologica. Se € per-
tanto ovvio che un principio cau-
telativo sia necessario a fronteg-
giare uno scenario dirischio a tu-
telare la salute pubblica, non me-
no manifesto che dallo stesso
principio di precauzione non pos-
sa trarsi una legge di copertura
giuridicamente rilevante a fonda-
re un’affermazione di responsabi-
lita penale per gravi delitti qualile
lesioni e ’'omicidio.

Invero, il principio di pre-
cauzione si prefigge il solo sco-
podiuna pratica definizione di

unrischio e non certo un fine di
verita che non gli appartiene:
agisce a fronteggiare l’incer-
tezza. Ad evitarsiil ripetersi di
“parodie” di giustizia, ossia che
I’approccio precauzionale pos-
sa confondersi fino a sostituirsi
al canone di offensivita, si deve
allora tenere a mente la diversi-
ta di prospettiva.

L’urgenza di affrontare una si-
tuazione di possibile rischio non
puo assegnare alla precauzione un
posto che nonle € proprio nel dirit-
to penale classico ancorato al prin-
cipio di offensivita.

Diversamente si “legittimereb-

bero” accuse (e poi finanche con-
danne) orientate ad un’epistemo-
logia dell’incertezza del tutto in-
conciliabile con i principi di ga-
ranzia propridel sistema penale.
I delitti di lesione e omicidio ap-
partengono al diritto penale co-
siddetto “classico” caratterizzato
dalla necessita della prospettiva
eziologica, come dal rispetto del
canone minimo di offensivita. Il
principio di precauzione é percio
inservibile ai fini del loro giudizio,
che necessita (per contro) di una
legge di copertura giuridicamente
rilevante sotto il profilo causale.
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