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“La pill recente gwnsprudenza di merito si & resa portatrice di un e51genza maggioymente restrittiva
e rigorista nellammettere la costituzione di parte civile di associazioni ed enti rappresentativi di in-
teressi collettivi e diffusi. Si & infatti. definitivamente chiarito (e non piil solo nelle mere afferma-
zioni di principio) che Fente non pud essere ammesso a costituirsi parte civile contro hmputato per
il mero fatto di essersi “auto-investito” della rappresentanza di alcuni interessi o beni che si assu-

mono lesi dalla condotta crimmosa.

1. Premessa
La disposizione di cui al secondo comma defPart. 185

c.p. sancisce come noto che «ogni teato, che abbia ca-
gionato un danno patrimoniale o non patrimoniale, .

obbliga al risarcimento il colpevole e le petsone che, a
norma delle leggi civili, debbono tispondere per il fatto
di lui». In tanto un soggetto & dunque legittimato ad
agire nel processo penale per oftenere il tisarcimento
del danno subito, costituendosi parte civile nei con-
fronti delPimputato, in quanto.appunto il fatto di reato
oggetto del processo sia stata la causa di un suo danno,
patrimoniale o morale (art. 74 c.p.p.). La giurispruden-
za ha poi chiarito che il danno risarcibile (in forza del-
lart. 1223 c.c. applicabile anche nello specifico) deve
dipendere dal reato quale conseguenza immediata e diret-
tadello stesso (1),

Diverso dal concerto di “danneggiato” & invece queflo
di “persona offesa”, che identifica il titolare del bene
giuridico leso dal reato. Se spesso i due concetti sono ri-
feribili al medesimo soggetto (persona fisica o giuridi-
ca), & pur possibile che il danneggiato dal fatto illecito
non sia il portatore dellinteresse protetto dalld norma e
che il rearo leda interessi che non affertscono ad un
danneggiato precisamente individuato (si penst ai reati

ambientali) (2).

La distinzione assume particolare rilievo perché solo il
danneggiato, mediante la costituzione di parte civile,
assume la qualifica di parte processuale e la titolarita
delle relative facolth (in primis presentare la lista testi e
quindi esaminare e controesaminare testimoni e con-
sulenti tecnici). La persona offesa, per contro, non po-
tendo in quanto tale costituirsi parte civile, non assu-
me la qualificar di parte processuale e deve limitarsi al
ruolo di amicus curige; ossia di mero ausiliario a soste-
gna della pubblica accusa (3). Peraltro, & proprio entro

Note;

(1) Cost Cass., Sez. VI, 12 dicembre 1995, n, 4803, in Cass. pen., 1997,
1104; Cass., Sea. 111, 30 piugno 1995, n. 10557, iw, 1996, 2319, In dot-
trina B, Gualtieri, La tutela di interessi lesi dal veato fra intervento e costitu-
gione di parte civile, in Riv. it. dir. e proc. pen., 1996, 113 ss.

(2) G. Fiandaca-E. Musco, Diritto penale. Parte genetale, Bologna, 19953,
144 s.; T. Padovani, Divitto penade, Milano, 20026, 8% s.; E Mantovani,
Diritto pencle. Parte generale, Padova, 20014, 23% E. Squarma, Persona
offesa dal reato e persona danneggiata dol reato: una distingone non sempre
agevole, in Cass. pen., 2001, 3119 ss,

(3) La pemsona offesa, infatti, «& ancora un postulante, nonostante § |

molti diritei, Gli mancano i diritti della parte: non agisce, né formula
petita sul merito; neno che mai impugna; ed & eschuso dallismuzione at-
tiva {culminante negli esarni divetti). Ovviamente interessata agli esiti,
sta ai margini, subaltemo al pubblico ministero: gli apporta lum; fo sti-

(segue)

o

DIRITTO PENALE E PROCESSO N. 8/2007

11083



OPINIONIDIRITTO PENALE

questa veste ausiliaria che il legislatore del 1988 ha vo-
luto limitare la funzione processuale dei soggetti porta-
tori dei c.d. “interessi diffusi e collettivi®, attribuendo
loro «in ogni stato e grado del procedimento, i diritti e
le facoltd attribuiti alla persona offesa dal reato» (art.
91 c.p.p.) {4).

In altre parole, «con la riforma operata dal primo codi-
ce della Repubblica si & tentato di canalizzare gli inte-
ressi collettivi e diffusi nel processo penale per vie k-
neari, utilizzando il modulo formale dell'intervento de-
ghi enti esponenziali in funzione di accusa privata sussi-
diaria, accessoria, e adesiva rispetto a quella pubblica,
che collabora alla ricostruzione dei fatti e all'individua-
zione delle eventuali responsabilita penali non in fun-
zione dell’esistenza di un danno risarcibile o, comun-
que, della volonti di richiedere la riparazione della pro-
pria sfera individuale, bensi a fini di pubbhco interesse»
(5):

11 legislatore del 1988 si & determinato a questa scelta
influenzato da un duplice ordine di ragioni: da un lato,
Popportunitd di non tinunciare allapporto che gli endi
collettivi sono in grado di fornire per la repressione dei
reati quante volte il processo penale verta sulla viola-
zione di norme afferenti all'area di loro pertinenza; dal-
I'altro, la consapevolezza delle forzature verificatesi nel-
la vigenza dell'abrogato codice, quando non essendo il
ruolo di siffatti soggetti legislativamente disciplinato, la
loro partecipazione al processo veniva consentita am-
mettendo costituzioni di parre civile “improprie”, ossia
forzando i presupposti per l'esercizio dell’azione civile
nel processo penale e travalicandone i limiti, e cosi per-
mettendo una sorta di azione penale collettiva (6). Gia
sotto {l profilo della ratio legis si conferma percid che la
disciplina di cui agli artt. 91 ss. c.p.p. & stata concepita
dal legislatore del 1988 per attribuire un molo proces-
suale agli enti rappresentativi di interessi diffust o col-
lettivi senza dover forzare i principi di legittimazione
della parte civile. Cid che in altri termini equivale a si-
gnificare che lente, in quanto persona latw sensu offesa,
non ha tale titolo per costituirsi parte civile. «A diffe-
renza di quello del 1930, che non conosceva la figura
dell’accusatore privato, il nuovo codice di procedura
penale non “costringe” dunque a dilatare, fino a snatu-
rarla, la nozione di soggetto danneggiato dal reato per
garantire la partecipazione degli enti collettivi al proce-
dimento penale, essendo previsto lo strumento ad hoc
dell'intervento ex artt. 91 ss. c.p.p.» (7).

2. Le associazioni come parti civili:
principi.generali ,

Se dunque il ruolo proprio riservato agli enti esponen-
ziali di interessi diffusi e collettivi & equiparabile a quel-
lo della persona offesa (8), & comunque possibile che ghi
stessi enti intervenganao nel processo anche quali parti
civili. Cid che senz'altro pud avvenire in forza dei prin-
cipi generali qualora l'ente abbia subito un danno (ad
esempio) nel propric ndéme o nel patrimonio, come
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nelle ipotesi di diffamazione a mezzo stampa o furto o
danneggiamento della sede (9).

Note:
({continua nota 3}

mola a mosse istrutiorie o ad frapugnare, avendo diritto a rifiuti motiva-
ti, ai quali non pud reagire» (E Cordero, Procedura penale, Milano,
20068, 277). T poteri riconosciuti daf codice di rito alia persona offesa
attengono prevalentemente alla fase delle indagini preliminari, in quan-
to la stessa & riconoscluta portatrice di un interesse di carattere pidi stret-
tamente “penalistico” alla persecurione del colpevole del reato e dungue
finalizzato ad ottenere il rinvio a giudizio dellimputato. Dopo Pesercizio
dell'azione penale la persona offesa (in quanto tale) perde invece di ri-
lievo a vantaggio della parte civile, portatrice di nn diverso interesse “ci-
vilistico” ad ottenere il tisarcimento del danno derivante da reato (B
Tonini, Manuale &i procedura penale, Mitano, 20034, 139). Manifesto al-
lora che ove fa persona offesa dal reato non rivesta anche il ruolo di per-
sona danneggiata e dunque non possa costituirsi parte civile, 1a stessa
non pota di fatto svolgere aleun ruolo nel processo. «Nella fase proces-
suale» infatti «la persona offesa dal reato & destinatarta della notifica di
numercsi avvisi, finalizzati non eanto alla sua partecipazione al processo
in tale veste (partecipazione limitata alle facolth di presentare memorie
& indicare elementi di prova previste, in via generale, dall'art. 30 c.p.p.),
bens alla acquisizione del rolo di vera e propria parte processuale me-
diante la costituzione di parte civiles. (C. Quaglierini, Le pard priviite di-
werse dall' imputate e Iaffeso dal veato, Milane, 2003, 175,

(4) Si rammenti infatti che i laverd prepararort del nuovo cedice di pro-
cedura penale descrivono Pintervento della persona offesa dat reato e
guindi degli enti o associazioni rappresentativi di interessi lesi come
«una sorta di contributo all'esercizio o al persegnimenta dell'azione pe-

nale mediante forme di adesione all'attivitd del pubblico ministero, ov-
vero di controllo su di essa», Cost Relazione al progetto del codice di proce-
dura penale, in Suppl, ovd, G.U., n. 250 del 24 ottobre 1988, 41 ss. In
dottrina, E. Amodio, Persona offesa dal réato, in B, Amodio - O, Domi-
nioni (a cura di), Commentario o nuovo codice di procedura penale, Mila-
no, 1989, 1, 534 s; G. Barone, Enti colletivi e processo penale, Milano,
1989, 206 s5; S, Nosengo, Commento all'art. 91, in M. Chiavario {a cura
di), Commento al nuovo codice di procedura penale, Torino, 1989, 1, 423;
C. Quaglierini, Le parti private diverse dail' imputato e Voffeso dd reato, cit.,
202; Id,, Le associazioni amblentaliste fra costituzione ed intervento, in que-
sta Rivista, 1996, 1366 ss.; P Gualtieri, La tuteln df interessi lesi dal reamn
Jraintervento e costituzione di parte civile, cit,, 110; M, Maniscalco, L'azio-
ne civile nel processo penale, Padova, 2006, 60; P. Maddalena, Danno pub-
blico ambientale, Riraini, 1990, 223 ss.

(5) A. De Vita, La tuteln degli interessi diffissi nel p'rocesso penala in Riv. it.
dir, e proc. pen., 1997, 847,

{6} E Della Casa-G.P. Voena, Soggetti, in G. Conso-V. Grevi (a cura di),
Compendia di procedura pendle, Padova, 20063, 133 5. «Fra il tentativo di
attuare, attraverso il processo penale, la tutela di interessi collettivi e dif-
fusi che non trovavano altri interlocutort istituzlonali, sebbene espri-
messero esigenze strettamente connesse a valori di rilievo costituzionale,
fortemente avvertite da strati sempre pil1 vasti di cittadinin. Cost A. De
Vita, La tuteln degli interessi diffusi nel processo pendle, cit., 840,

~ (7} C. Quaglierini, Le associaziom ambienialiste fra msumz:one ed nterven-

to, cit,, 1373.

(8) In effetti ke due posizioni non sono perfettamente assimilabili, Bastl
pensare che il diritto di querela, la notifica delPinformazione di gamnzia
¢ dela fissazione dell'udienza preliminare spettano alla sola persona offe-
sa, mentre fe sole associaziond costitite ex artt, 91 e ss. c.pp. potranno,
in dibatttmento, chiedere al giudice di rivolgere domande ai testimoni,
periti, consulenti tecnici ed alle alére parti private, nonché Pammissione
di nuovi mezi di prova utili per I'accertamento dei fatti e Ia lettura degli
atti contenuti nel fascicolo del dibattimento (artt. 505 e 511 c.p.p.).

(9 E P. Guidotti, Persona offesa e parte civile, Torino, 2002, 184, il quale

spiega che In siffatte ipotesi Passociazione pud senz'altro costitnirsi parte

civile perché fa valere un danno proprio quale “ente” e non in qua.nt()J
(sequie



E tuttavia pure ammesso che ente possa costituirst par-
te civile anche qualora il danno lamentato sia connesso
alla lesione defl'interesse diffuso o collettivo di cui len-
te si & reso portatore, rendendosi dungue necessario po-
ter comprendere quando, a fronte di una condotta cri-
minosa che leda Pinteresse diffuso, Iente sia legittimato
ad esercitare P'azione civile contro 'imputato, anziché
[imitarsi ad intervenire nel processo come alter ego per-
sona offesa,
Ebbene, in siffatte ipotesi la costituzione di patte civile
degli enti rappresentativi trova il proprio fondamento
non nella generica rappresentativitd (o astratta affermazione
di tutela) di intevessi diffusi e lesi dal reato (cid che tutt'al
piti giustificherebbe un intervento ex artt. 91 e ss.
c.p.p.), ma pinttosto in fungione di un danno propric che
Vente possa dimostrare di aver subito quale conseguenza im-
mediata e divetia delle condotte oggetio d'imputazione, ossia
delle condotte lesive dell'interesse diffuso. Ai fini della
costituzione di parte civile lente dovra quindi fornire la
prova che la condotra criminosa, insieme alla lesione
dell'interesse diffuso che 'ente rappresenta, abbia deter-
minato la lestone immediata e diretra di una sua pro-
ptia condizione giuridica qualificabile come diritto sog-
gettivo. Qualora invece Pinteresse dell’associazione as-
sunto leso non possa essere qualificabile come diritto
soggettivo proprio, ma solamente quale interesse diffu-
50, 'ente non potrd pretendere un risarcimento del
danno; né costituitsi parte civile: potrd (al pid) esercita-
re i diritti previsti dall’art. 91 c.p.p. (10).
Cid che & stato ben chiarito anche da certa recente giu-
risprudenza di merito; che non ha mancato di osservare
che «gli enti esponenziali, pur avendo, ai sensi dell'art,
91 c.p.p., Ja possibilita di essere presenti e partecipare al
processo penale, possono tuttavia costituirsi parte civile
qualora anche nei loro confronti si possa individuare [a
condizione di danneggiato dal teato. 11 fondamento del-
la legirrimazione processuale di enti portatori di interes-
si diffusi o collettivi deve consideratsi un vero e proptio
diritto degli stessi alla tutela del loro patrimonio morale
o al perseguimento dei Joro scopi statutari, In casi di tal
-genere, purché l'interesse azionato costituisca il patri-
monio morale imprescindibile dell’ente, il teato ipotiz-
zato, oltre a ledere naturalmente T'interesse tutelato in
via diretta dalla nonma penale, finisce con il produrre
- un danno dell’ente o dell’associazione la quale ha fatto
della tutela del medesimo interesse il proprio scopo
esclusivo o prevalente. E pertanto sempre individuabile
una lesione del diritto di personalitd dell’associazione
ogni volta che essa abbia indicato nel proprio statuto
un tale interesse quale ragione stessa della propria esi-
stenza, tanto da potersi avere quella immedesimazione
fra sodalizic ed interesse perseguito e quindi la nascita
di un danno morale idoneo a legitiimare appunto la sua
partecipazione al giudizio penale» (11).
Si tratta allora di definire a quali condizioni P'ente cessi
di essere mera espressione di un interesse diffuso (e co-
me tale assimilabile alla persona offesa) ed assuma inve-
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ce la qualifica di titolare di un diritto soggettivo proprio
che possa dirsi danneggiaio per effetto della condotra
criminosa contestata agli imputati. A questo proposito
vengono all’attenzione aleuni “indici” che devono esse-
re valurati volta per volea nel caso concreto. Il primo ed
il piti importante & che Pinteresse diffuso leso dal reato
sia stato assunto esplicitamente nello statuto a ragione
esclusiva o prevalente della esistenza ed attivitd dell’ente, co-
si che tra l'offesa al bene giuridico e 1a lesione di tale di-
titto dell’ente vi sia un rapporto di causalith immediato
e diretto.

Cid che & stato chiarito anche da alcune recenti affer-
mazioni della giurisprudenza di legittimiti che ha quin-
di chiarito quali siano gli “indici” dei quali ci si deve
servire per valutare la legittimazione dell'ente a costi-
tirsi parte civile, indicandoli non solo nell'essenzialici
del fine statutario, ma anche nella diffusione dell’ente
sul territorio, nella sua rappresentativitd e nototietd,
nonché nello svolgimento di un'attiviti pregressa e rile-
vante posta in essere a tutela dell'interesse diffuso {12).

3. Le tendenze della giurisprudenza

Vero & comuncjue che la valutazione circa la qualith e
I'intensith del collegamento tra il reato e I'interesse dif-
fuso che l'ente rappresenta, pur potendo e dovendo es-
sere ancorata ai suddetti “indici” oggettivi (scopi statu-
tari, attivith pregressa, notorierd, presenza sul tetritotio
etc.), resta comunque oggetto di valutazione discrezio-
nale rimessa in definitiva al Giudice (13).

E cosi, in giurisprudenza, al di I3 delle affermazioni di
principio, ci si & spesso svincolati da una rigorosa valu-
tazione dell'intensitd del collegamento tra il reato e
Pinteresse tutelato dagli enti esponenziali, legittimando
la costituzione di parte civile di enti od associazioni

Note:
(continuanota 9)

“esponenziale”. Conf. C. Quaglierini, Le associazioni ambientaliste fra ec-
stituzione ed intervento, cit., 1373; P Gualtieri, La tutela di interessi lesi dal
reato fra intervento ¢ costituzione di parte civile, cit., 118, In giurisprudenza
si veda Cass., Sez. V, T ottobre 1998, in Cass. pen., 2000, 1226 ss. per
un'jpotesi di diffamazione ai danni di un’associazione religiosa. Conf.
Cass., Sez. V, 30 gennaio 1998, iv, 1999, 507.

(10) Cosi Pret. Milano, ord. 11 marzo 1999, in Foro ambr., 2000, 171.

(11) Tiib. Mitano, Uff. G.U.E, 10 febbraio 2003, in Fore ambr., 2003,
167. :

{12) Come invero & dato di poter leggere «le associazioni private posso-
Do costituirsi parte civile nei procedimenti penali per reati ambientali
allo scopo di ottenere il risarcimento di danni [...} a condizione che
trattisi di associazioni le quali abbiano come fine statutario essenziale la
tutela del’ambiente, siano radicate nel temitorio anche attraverso sedi
locali, siano rappresentative di un gruppo significativo di consociati ed
abbianc dato prova della continuita e della rilevanza della loro azione a
difesa del territorio». Cost Cass., Sez. 111, 21 ottobre 2004, n. 46746, in
Arch. nuowe proc. pen., 2003, 181, Nello stetso senso Cass,, Sez. V, 17
febbraio 2004, n. 13989, in Cass, pen,, 2005, 3941.

(13} Trib. Milano, Sez. V, ord. 4 giugno 2003, in Foro ambr., 2003, 166
5. Sulla discrezionalith del giudizio e la necessita di porvi limiti oggettivi
cft. le riftessioni di E Stella, Ghstizia e modemitd. La protegione dell'inno-
cente e la tutela delle vittime, Milano, 20033, 31 ss.
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che, per scopi, diffusione e rappresentativita fossero me-
1i centri di condensamento dell’interesse diffuso dei cit-
tadini alla tutela di quel particolare bene. Si & cost am-
messo un danno risarcibile di natura non patrimoniale
«per il solo discredito derivato alle stesse associazioni
(c.d. frustrazione dello scopo sodalistico) imputabile al-
l'asserita commissione dei reati» (14).

In questo senso si & ad esempio affermato che, avendo il
danno ambientale una connotazione anche sociale
(«quale lesione del diritto fondamentale all’ambiente
nelle formazioni sociali in cui si sviluppa la personalita
umana, ex art. 2 Cost.»), ne conseguirebbe che «la le-
gittimazione a costituirsi parte civile in un procedimen-
to penale in materia di reato contravvenzionale am-
bientale [...] spetta [...] anche alle associazioni, in no-
me dell'ambiente come diritto fondamentale di ogni

uomo ¢ valore di rilevanza costituzionale» (15). Secon- -
do un pronunciamento emblematico di una certa ten- -

denza ad ammettere con larghesza la costituzione di
parte civile delle associazioni rappresentative di interes-
si collettivi o diffusi, giudicate legitrimate a costituirsi
proprio (e solo) in ragione del loro carattere esponen-
ziale e dunque, in definitiva, della loro qualifica di per-
sone offese.

Nemmeno mancano ordinanze dei giudici di merito
che hanno ammesso la costituzione di parte civile di as-
sociazioni che indicavano nel proprio statuto il perse-
guimento di interessi aventi una mera connessione
ideologica e potenziale con i fatti oggetto d’imputazio-
ne, riservandosi poi di valutare nel merito 'effettiva
sussistenza (e ['entitit) del danno (16). Cia che chiara-
mente determina la rinuncia ad ogni preliminare valu-
tazione sulla ammissibilita delle costituzioni (pur impo-
sta per legge), traslata ed identificata nella decisione di
merito e cosi confliggendo con la stessa giurisprudenza
di legittimith che ha invece appunto chiarito che non
sussiste alcun diritto alla costituzione di parte civile nel-
le ipotesi in cui ricorra un mero collegamento ideologi-
co tra il bene giuridico leso dal reato e Pinteresse indi-
cato nello statuto dell’'ente (17).

Altri giudici di merito sono addirittura giunti al punto
di osservare che, a loro avviso, «ampliare la platea dei
soggetti danneggiati verso confini oramai indistinti»
{ossia verso le associazioni dei consumatori) «significa,
in un sistema a risorse definite, ridurre proporzional-
mente il risarcimento che dovesse spettare ai soggetti
che hanno ricevuto il pil sicuro e grave pregiudizio»
{ossia le persone fisiche). E tuttavia subito soggiungen-
do che, siccome «il diritto vivente [...] ha effettiva-
mente riconosciuto Pammissibilitd della costituzione di
parte civile delle associazioni che facciano valere Ia le-
sione del proprio diritto a non vedere frustrato il pro-
ptio scopo sociale, [...] a tale diritto vivente intende
questo Giudice attenersi» (18), senza ulteriori precisa-
zioni di sorta se non siffatto incomprensibile (per dirla
con somma prudenza) riferimento {ed adeguamento) al
diritto “vivente”,
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Manifesto ailora che in siffatte pronunce si prescinde
«da qualstasi ricerca di indici concreti volt a giustifica-
re l'esistenza di un danno nei confronti degli enti, poi-
ché & stata ritenuta sufficiente 'effettivith del collega-
mento tra il bene tutelato dalla norma penale ¢ lo stes-
s0 ambito di incidenza delle associazioni». Ed in tal mo-
do si finisce per ritenere sufficiente «per la lesione del
diritto soggettivo il solo collegamento ideologico tra
I'interesse tutelato dalla norma penale e quello colletti-
vor (19). Parimenti manifesto & pure che il graduale
abbandono del requisito di un danno “immediato e di-
retto” rende di fatto risarcibile il danno mediato e indi-
Tetto, con itto quanto ne consegue anche in ordine al-
la possibilith di una sua esatta quantificazione ed all'i-
dentificazione del soggetto legittimato ad agire.

4. La necessitd (almeno)

di un riconoscimento legislativo

A fronte dunque di una tendenza indefinitamente
estensiva della giurisprudenza nellammettere la costitu-
zione di parte civile delle associazioni rappresentative di
interessi diffusi, parte delta dottrina ha cercato di indi-
viduare ulteriori presupposti per rendere meno aleatoria
[a valutazione cui & chiamato il Giudice.

Cos!l non sembra azzardato richiedere (almeno) l'esi-
stenza di una norma giuridica che qualifichi Uente qua-
le portatore di determinati interessi diffusi (20): un pre-
supposto che, sebbene non espressamente contemplato
dal legislatore, si pud agevolmente ricavare in via inter-
pretativa. Ed infatti un triconoscimento legislativo della
rappresentativitd defl’ente & espressamente richiesto
dall’art. 91 c.p.p. per gli enti che intendano intervenire
nel processo a fianco delle “persone offese”. A fortion,
considerari i maggiori poteri processuali, sembra inevi-

Note:

(14) M. Gambirasio, La legittimazgone degli enti a costituiysi parte civile, m
Foro ambr.,, 2003, 168. ’

(15) Cass., Sez. III, 5 aprile 2002, in Giw. it., 2003, 694.

(16) Tiib. Roma, Sez. VI, ord. 19 marzo 2004, inedita. Trib. Roma, 7

miaggio 2002, in Giur. merito, 2002, 1356, che ha riconosciuto la legitti-
mazione a costituitsi parte civile nei procedimenti penali aventi ad og-

" getto lo sfruttamento sessuale dei minori alle associazioni di volontariato

quali “Tetefono Azzurmo”,

(17} Cass. Sez. 1L, 29 aprile 1997, in Riv. ghur. edilizia, 1998, 1, 209;
Cass., Sez. 1L, 9 luglio 1996, n. 8699, in Arch. nuova proc. pen., 1996,
871; Cass., Sez, 1L, 15 giugno 1993, in Cuss. pen., 1995, 1936; Cass.,
Sez. HI, 10 marzo 1993, iad, 1994, 984; Cass., Sez. I11, 29 settf.mbre 1992,

i, 1994, 983.

{18) Trib. Brescla, Ufficio G.U.P, ord. 3 marzo 2005, inedita.

(19) M. Gambirasio, La legittimazione degli enti a costituirsi parte civile, cit.,
173s.

{20} In proposito si vedano le osservazioni di S. Seminara, 1l reato di in-
sider trading fra obbligo di astensione ¢ divieto di utilizzazione in borsa di
informazioni riservate, Considerazioni s viforme ordite, abortite, partorite, in
Banca borsa tt. cred., 1998, 11, 342 e nota 49; Id., Facolta della Consob nel
procedimento penale, in G.B. Campobassa (a cura di), Testo Unico delie
Finanza, Torino, 2002, 11, 1488; P. Gualtieri, La tutelz di interessi lesi dal
reato frd intervento e costituzione df parte civile, cit,, 107 &s.



tabile postulare Pimprescindibilita di analogo riconosci-
mento in capo a coloro che si ritengono danneggiati
dal reato e si costituiscono parti civili.

Fsemplare & la disposizione di cui all’art. 240 Lf,, che at-
tribuisce al fallimento (nella persona del curatore) il di-
ritto di costituirsi parte civile nell'interesse dei creditori
per ottenere il risarcimento del danno patrimoniale nei
procedimenti per ipotesi di reato di bancarotta fraudo-
{enta (21). Nello stesso senso, Iart. 10 della legge 7
marzo 1996, n. 108, legirtima le associazioni e fondazio-
ni riconosciute per la prevenzione del fenomeno dell'u-
sura a costituirsi parte civile nei processi per siffatto ti-
tolo di teato. Cost ancora 'art. 2, comma 53, legge 29 di-
cembre 1993, n. 580, che prevede espressamente che
«le camere di commercio possono costituirsi parte civi-
le nei giudizi relativi ai delitti contro I'economia pub-
blica, lindustria e il commercio» (22).

Aderendo a siffatta condivisibile impostazione, si do-
vrebbe (quindi) escludere la legittimazione a costituirsi
parte civile per tutte quelle associazioni che non hanno
avuto un positivo riconoscimento della propria attivita.
In proposito, si rammenta anzi che la disposizione di cui
all’art. 137, d.lgs. 6 settembre 2005, . 206, prevede che
presso il Ministero delle Attivith Produttive sia istituito
Pelenco delle associazioni dei consumatori e degli uten-
ti rappresentative a livello nazionale (23). Liscrizione
nell'elenco & subordinata al possesso di requisiti tesi a
poter dimostrare la sussistenza in capo all’associazione
di requisiti di effettiva rappresentativita a livello nazio-
nale. E merita soprattutto ricordare che & tra l'altro ri-
chiesto all'associazione di comprovare Favvenuta costi-
tuzione da almeno tre anni, nonché lo svolgimento di
un’attivith continuativa nei tre anni precedenti. Con
cid escludendosi il rischio di associazioni costituite ad
hoc successivamente al fatto di rearo e finalizzate pro-
prio alla costituzione di parte civile per la ripetizione di
danni che certamente non possono essere stati subiti da
un ente ancora inesistente al tempus commissi delictl.
Attualmente, l'elenco delle Associazioni dei consuma-
tori e degli utenti rappresentative a livello nazionale
pubblicato sul sito internet del Ministero comprende:
“Acu”, “Adiconsum”, “Adoc”, “Adusbef”, “Centro Tu-
tela Consumatori Utenti Verbraucherzentrale Sudti-
rol”, “Cittadinanzattiva” onlus, “Codacons”, “Confcon-
sumatori”, “Federconsumatori”, “Lega Consumatori”,
“Movimento Consumatori”, “Movimento Difesa del
Cittading”, “Unione Nazionale Consumatori”, “La Ca-
sa del Consumatore” onlus, “CODICI” ed “Assouten-
ti*. Siffatte associazioni sono pertanto riconosciute dal-
la legpe quali rappresentative di interessi diffusi volti al-
la tutela del cittadino e del consumatore.

Bene comunque precisare che se da un lato non sembra
che le associazioni prive del riconoscimento ministeria-
le presentino una significativita sufficiente a motivare
la loro legittimazione a costituirsi parte civile, dall’altro
nemmeno liscrizione nella citata lista pud valere di per
sé solo quale titolo sufficiente a legittimare l'atto di co-
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stituzione. 1l riconoscimento legislativo attiene infatti -
ad oggi - alla sola rappresentativitd a livello nazionale
dellassociazione, ossia ad uno solo degli “indici” dai
quali desumere la legittimazione a costituirsi parte civi-
le. Anche per le associazioni legislativamente ricono-
sciute restano pertanto e comunque da valutare (alme-
no) Poggetto dello statuto sociale ed i titoli di danno
che sorreggono la domanda.

Poiché infatti le associazioni hanno normalmente delle
finalith statutarie assai generiche ed indeterminate, che
si estendono dalla tutela delPambiente a quella del pa-
trimonio dei singoli e della salute, con l'atto di costitu-
zione esse dovranno essere in grado di motivare le mo-
dalitd attraverso le quali il danno lamentato si & in con-
creto verificato, non essendo a cid sufficiente il dato del
riconoscimento legislativo. In altre parole, si rende pur
sempre irrinunciabile la necessita di poter innanzitutto
individuare una pretesa risarcitoria esattamente e rigo-
rosamente individuata e dungue la necessita che nello
statuto sociale dell'ente sia indicato in maniera puntua-
le Pambiro dinteresse perseguito. Manifesto infatti che
in assenza di un’indicazione puntuale nello statuto so-
ciale dell’ambito di interesse e degli stessi beni giuridici
della cui tutela Pente si renderebbe portatore o garante,
non satebbe possibile valutare (e quantificare) leffetti-
va sussistenza di una possibilith di danno in capo all'en-
te stesso: danno che, viceversa, non potrebbe essere
nemmeno invocato {ma solo apoditticamente afferma-
to) rispetto ad aree di interesse altrimenti troppo gene-
ricamente abbozzate, Non & insomma sufficiente il rico-
noscimento legislativo: ai fini della possibilita di una le-
gittimazione alla costiizione di parte civile & comun-
que necessario indicare e fornire la prova di un rapporto
immediato di causa-effetto tra il fatto che si imputa ed
il danno che sarebbe stato determinato all’ente in

Note:

- {21) A. Rossi Vannini, Comménto all’art. 240, in E Galganc (a cura di},

Commentario Scioloja-Branca alla legre fallimentare, Dologna, 1997, 133
s6.; A Pagliaro, Disposizioni di procediera, in L. Conti (a cura di), I diritro
penale dellimpresa, Padova, 2001, 689 ss; L. Formaggia, Commento all’art.
240, in P Pajacdi (a cura di), Il codice del falimento, Milano, 20014, 1553

88,

{22) Neila stessa direzione si pone Ia disposizione di cui al¥art. 11, tegge
9 luglio 1990, n. 188, in tema di tutela della ceramica artistica e tradi-
zionale ¢ della ceramica italiana di qualit, che testualmente al quinto
comma dispone «potranno costituirsi parte civile nei gindizl relativi al-
['uso illegittimo del marchio i comitati di disciplinare, le regioni, gli end
lacali ed economici della zona o della provincia, i conserzi o enti di tu-
tela, le associazioni del produttori ceramici». E anche la disposizlone di
cui all’art. 36, legge 5 febbraio 1992, n. 104, in tema di assisienea, inte-
grazione sociale e diritti delle persone handicappate, ammette la costitu-
sone di parte civile del difensore civico, nonché dell'associazione alla
quale risulti isceitta la persona handicappata o un suo familiare, nei pro-
cedimenti penali per i delitti di cui agli arte, 527 e 628 c.p., per i delitti
non calpost contro la persona di cui al fitolo Xil del libro secondo del
codice penale e per i reati di cui alla legge 20 febbraio 1958, n. 75, qua-
lora l'offeso sia una persona handicappata,

{23) Analoga previsione era gia contenuta nella legge 30 luglio 1998, nn.
281 recante la "disciplina dej diritti dei consumatori e degli ueenti”, ora
abrogata per effetto proprio del citato d\gs.
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quanto tale. Diversamente si finirebbe per legittimare
un’abrogazione di fatto della disposizione di cui allart.
185 c.p.

In ogni caso, anche a fronte.della possibilita riconosciu-
ta dal codice di rito agli enti di intervenire comunque
nel processo penale a fianco delle persone offese (artt.
91 ss. c.p.p.), sembra ragionevole auspicare un maggior
tigore nell'accertamento dei requisiti di danno che le-
gittimano la costituzione di parte civile da parte del-
I'ente esponenziale.

5. I precedenti giurisprudenziali del G.U.P.
Milano, 25 gennaio 2005

Dii siffatte istanze maggiormente rigoriste nel valutare la
legittimazione di enti ed associazioni nel costituirsi pat-
te civile si & fatra portatrice la piti recente giurispruden-
za di merito del Tribunale di Milano (24).

Nell'ambito del c.d. “processo Parmalat” & infatti avve-
nuto che per la rilevanza {anche mediatica) della vi-
cenda ed il numero di privati risparmiatori coinvolti,
all'udienza prelimiare (e poi al dibattimento) si  pre-
sentato un ingente numero di soggetti che hanno chie-
sto di costituirsi parte civile indistintamente contro tut-
ti gli imputati e per tutti i capi di imputazione. Oltre ai
privati risparmiatori, hanno chiesto di costituirsi anche
diverse associazioni di consumatori. Sebbene la noto-
tietd e 'ampiezza della vicenda avrebbero forse fatto
prevedere una certa larghezza dei Giudici nelPammet-
tere le parti civili, cosi invece non & stato, almeno per
quanto conceme le associazioni. Gia all'udienza preli-
minare, infatti, it G.U.P ne ha escluse sette delle undici
che avevano chiesto di potersi costituire.

Le argomentazioni del G.U.P. certamente condivisibili,
meritano di essere qui richiamate. Si legge innanzitutto
nell'ordinanza che «una lesione del diritro dell’Ence al
conseguimento dello scopo per cui si & costituito & ipo-
tizzabile purché tale scopo attenga in via esclusiva e
specifica alla matetia in questione. Necessita, pertanto,
che lo Statuto faccia riferimento esplicito a tali situazio-
ni e non sia generico ed onnicomprensivo (come emer-
ge da alcuni statuti in cui si parla in via generale di tu-
tela di consumatori e utenti di beni e servizi)» (25).
Bene infatti rammentare che, come pure noto, le impu-
tazioni oggetro di quel processo harmd ad oggetto tre
diverse fattispecie di reato: manipolazione del mercato
(artt. 2637 c.c. - 185 TUF), ostacolo alle Autorita di
Vigilanza (art. 2638 c.c.) ¢ falsa revisione (art. 2624
c.c.). Si tratta di fattispecie che presentano oggettivitd

giuridiche diverse e difficilmente assimilabili, dal cor-’

retto funzionamento del mercato mobiliare (artt. 2637
c.c. - 185 TUE), al patrimonio dei destinatari delie co-
municazioni emesse dalla societa di revisione (art.
2624, comma 2, c.c.), sino alla fattispecie di cui all’art.
2638 c.c. che nemmeno pud dirsi posta a presidio di un
bene giuridico inteso in senso stretto (26). Cid che gia
vale a dimostrare come un atto di costituzione di parte
civile nel quale si lamenti in modo generico di avere
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subito un danno quale conseguenza immediata e diretta
della commissione di fattispecie tanto diverse, presti il
fianco a pitt di un’obiezione destinata a risolversi in un
giudizio di inammissibilita ex art. 78, comma 1), lett.
d), cpp. ‘

A siffatta considerazione di ordine pill generale, va poi
ad aggiungersi che la maggior parte delle associazioni di
consumatori indicavano nel proprio statuto un venta-
glio di beni giuridici {dei quali 'associazione stessa
avrebbe preteso di essere espressione) assolutamente
etetogeneo e che spaziava dalla tutela del cittadino co-
me risparmiatore, a quella dello stesso cittadino come
utente-consumatore; dalla tutela dell'ambiente a quella
del patrimonio attistico a quella della salute, Una siffat-
ta genericith impedisce all'evidenza di individuare quel-
I'interesse esclusivo e specifico che possa dirsi davvero
leso per effetto delle condotte di reato contestate e cosi
legittimando P'associazione a costituirsi parte civile.
Corretramente il Giudice per 'Udienza Preliminare
ptesso il Tribunale di Milano ha quindi rilevato che
«ammettere la legittimazione ad agire ad Ente che an-
novers, tra gli scopi sociali, una generica ed indetermi-
nata tutela del consumatore, e tenuto conto dell'am-
plissimo spettro in cui possono farsi rientrare i bisogni e

Note:

. (24) Gia nell'ambito del processo per l'incendio della camera iperbarica

dell'Istituto Galearzi il Tribunale di Milano aveva avuto modo di osser-
vare che «la legittimazione e linteresse degli enti esponenziali a costi-
mirsi patte civile sono condizionati dalla titolarith di una pretesa risatci-
toria esattamente ¢ rigorosamente determinata, nel senso che occorre
che l'interesse leso coincida con un diritto soggettivo dell'ente, assunto
nello statuto a ragione della propria esistenza e attivita, per modo che
tra I'offesa al behe gluridico € la lesione di tale diritto dell'ente vi sia un
rapporto di causalit immediato e direttos (Trib. Milano, Sez. ¥1, ord. 6
luglio 1998, in Faro ambr. 1999, 149 ss.). In applicazione di siffatto prin-
cipio il Tribunale ha ammesse la costituzione di parte civile del “Movi-
menio Federativo Democratico - Tribunale per i Diritti del Malato”, en-
te che «per scopi, diffusione e rappresentativita, & divenuto un centro di
condensamento dell'interesse diffuso dei cittadini alla sicurezza delle
prestazioni sanitarie, venendosi cost a creare quella coincidenza tra l'in-
teresse leso dal reato ed il diritto soggettivo dellentes. E parimenti ha
escluso la costituzione di parte civile del Codacons, ritenendo che gli
scopi statutari dichiarati da siffatta associazione non potessero dirst lesi
per effetto del fatto di reato oggetto di contestazione,

(25) Tiib. Milano, Uff. G.U.P, ord. 25 gennaio 2005. Lordinanza & pub-
hlicata in parte in Foro ambr., 2004, 464 ¢ 534.

(26} In ordine al bene giuridico tutelato dalle citate fartispecie di reato
si vedano d.lgs. 612002, Relazione, in Guida dir,, 2002, 16, 28 55; 5. Se-
minara, Le falsitd nell ativitd di revisione contabile (art. 2624); Id., L'aggio-
taggio {art. 2637) e R. Zannott, Uostacolo all’esercizio delle fungoni di vig-
lunza (art. 2638), in A. Giarda-S. Seminara (a cura di), I nuovi reas so-
cietari: diritto e pracesso, Padova, 2002, 348 ss., 547 ss., 581 ss.; E Simoni,
Falsiti: nelle relazioni o nelle comunicagioni delle societd di revisione, A. Ales-
sandri, Ostacolo all'esercizio delle fimziaoni delle autoritd pubbliche di vigitanzt

- & E Mucciarelli, Aggiotaggio, in A. Alessandri (a cura di}, I nuovo diriito

penale delle societd, Milano, 2002, 225 ss,, 254 ss., 421 ss. Quanto in par-
ticofare all'oggettivica giwridica della fattispecie di manipolazione del
mercato {art, 185 TUF), cosl come introdotta con legge 262/2005, st
vedano A. Melchionda, Aggiotaggio e manipolazione del mercato, in A.
Lanzi-A. Cadoppi (a cura di), I reati societar, Paéova, 2007, 253 s5; R
Zanoatti, Il miovo diritto penale delieconomia, Milano, 2006, 410 ss; G-
Lunghini, La manipelazione dal mercate, im questa Rivista, 2005, 1474 s5.



gli interessi di quest’ultimo, comporterebbe un inam-
missibile allargamento a soggetti che non possono van-
tare alcuna lesione di diritti».

Conseguentemente si & negara la legittimazione a costi-
tuirsi parte civile a tutte quelle associazioni che indica-
vano nello statuto «scopi e finalith che nessun riferi-
mento fanno alla materia oggetto del presente procedi-
mento, richiamando in alcuni casi fenomeni del tutto
differenti {si pensi all'usura, alla comuzione, alla assi-
stenza sanitaria, alla tutela dell'ambiente, della salute,
al salario, alla tutela di fasce deboli della popolazione,
alla qualitd dei prodotti, alla efficienza dei servizi pub-
blici). Le menzioni, in alcuni dei citati Statuti, alla tu-
tela del consumnatore e utente di beni e servizi ed ai rap-
porti economici 2 talmente ampia e penerica da far ve-
nir meno Pesclusivith dello scopo che, come visto, deve
coincidere con Pinteresse leso» (27). A voler diversa-
mente ritenere, del resto, si finirebbe col dover ammet-
tere che qualsivoglia associazione che indichi nel pro-
prio statuto una qualunque finalied di carattere latu sen-
so “sociale” o “umanitario” finirebbe per essere legitti-
mata a pretendere il risarcimento dei danni in ogni pro-
cesso: un’opportunitd di “business” piti che di tutela giu-
risdizionale. Cid che pure determinerebbe un’abroga-
zione di fatto della disposizione di cui all’art. 91 c.p.p.
Che necessita avrebbe infatti Pente di munirsi del rico-
noscitento lepale e del consenso della persona offesa
quando sarebbe comunque legittimaro a costituirsi par-
te civile e cosi potendo oltretutto esercitare un ruolo
processuale assai pil incisivo (ed economicamente si-
gnificativo) di quello ticonosciuto agli enti rappresenta-
tivi di interessi lesi?

(segue) del Tribunale Milano,

19 dicembre 2005

1i Tribunale di Milano, chiamato quindi a valutare in
sede dibattimentale ex art. 491 c.p.p. la regolare costitu-
zione delle parti nell’ambito della medesima vicenda
processuale, ha confermato le statuizioni del Giudice
per 'Udienza Preliminare, coniribuendo anzi a fornire
alcune ulteriori (e corrette) precisazioni.

Al fine di ammettere la costituzione di parte civile del-
Passociazione, anche il Tribunale ha invero ed innanzi-
tutto espresso la necessith di verificare «che Pinteresse
leso costituisca la ragione stessa dellesistenza e dell’a-
zione dell’associazione, in quanto scopo esclusivo o pre-
valente» (28). Movendo da siffatta premessa & giunto
quindi ad escludere la costituzione di parte civile di tut-

te le associazioni, tanto cio? di quelle gia escluse dal

G.U.P. e ripresentatesi in dibattimento, quanto di quel-
le a suo tempo ammesse dal GU.P. stesso. | giudici mi-
lanesi hanno infatti censurato che «I'esame degli statuti
delle associazioni qui costituite non consente in nessun
caso di identificare lo specifico scopo di tutela dei ri-
sparmiatori (sottocategoria del piti ampio genus dei
consumatori) come esclusivo o prevalente e cid anche
quando, tra gli innumerevoli fini perseguiti dalla asso-
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ciazione, siano menzionate apertamente iniziative di
tutela del risparmio o del mercato dei beni e servizi. Si
vuol dire che le associazioni in questione perseguono scopi
talmente generali e di tale ampia portata, da non consentire
Vindividuazione in via esclusiva o prevalente dello scopo spe-
cifico di wtela del risparmio, che fonderebbe il diritto al risar-
cimento dei danni devivantt dalla frustragione patita dall’ as-
sociazione a causa delle condotte contestate agli imputat.,
[...] gli enti costituiti non hanno dato conto di un’atti-
vith esclusiva o prevalente nel campo del risparmio o
dei mercati finanziari; anzi, molti di foro hanno allegato
di aver analogamente operato nei pitl svariati e diversi
settori (tutti indubbiamente ticompresi nei molteplici
scopi dell’ente) di tutela dei consumatori», Il Tribunale
si & cosl posto nel solco gid aperto dal Giudice per 'U-
dienza Preliminare, ma portando ad un ulteriore grado
di approfondimento V'interpretazione gia fatta propria
dal GUR '
Il Tribunale si & poi wrovato ad affrontare una questione
del tutto nuova e che, forse, costituisce 'aspetto di
maggiore interesse dell'ordinanza qui in commento. E
infatri avvenuto che divetse associazioni, gid escluse nel
corso dell’udienza preliminare per le ragioni di indeter-
minatezza dello statuto che si sono esposte, si siano ti-
costituite avanti al Tribunale in forza di uno statuto
nuovo, ossia approvato dopo 'ordinanza del G.U.P. che
le aveva escluse e “rimodellato” sui ai criteri in quella
espressi. Insomma, uno statuto creato ad hoc per inter-
venire nel “processo Parmalat” e nel tentativo di poter
“sanare” i vizi denunciati dal Giudice. Ebbene, rispetto
a siffatto tentativo resra certo che Vanalisi in ordine al-
I’asserita frusttazione dello scopo sociale derivante dalle
condotte addebirate agli imputati, non possa non afferi-
re all'analisi dello statuto appunto in vigore all'epoca
dei fatti contestati, a nulla potendo ovviamente rileva-
re la formulazione dello statuto sociale se intervenuta
successivamente al momento di presunta commissione
dei fatti oppetto di contestazione. Ed infatti il Tribunale
& piustamente pervenuto ad una nuova esclusione di
siffatte associazioni, affermando (appunto) che «la le-

Notet

{27) 1 medesimi principi sono stati poi anche ribaditi daf Giudice per
l'udienza preliminare presso il Ttbunale di Milano nel'ambito di un se-
condo troncone del “processo Parmalat”, Si & infatti rilevato che «il pre-
supposto [...} perché 'Ente esponenziale sia legitrimato a far valere una
pretesa risarcitoria & che linteresse diffuso perseguito dall’Ente sia volto
alla salvaguardia di una situazione localmente e storicamente determi-
nata, salvaguandia che deve essere stata fatta propria, quale specifico sco-
po dellEnte [...]. Occome che la detta finalith emerga dallo Stamuio e
che quest'ultimo non faccia generici ed onnicomprensivi riferimenti alla
tutela del consumatore € degli ueenti del beni e servizi, Ammettere la le-
gittimazione ad agire ad Ente che anmovers, tra gli scopi sociali, una ge-
nerica ed indeterminata tutefa del consumartore, tenuto conto dell’am-
plissimo spettro in cui possono farsi rentrare i bisogni & gli interessi di
quest’ultimo, comporterebbe un inammissibile allargamento a soggetti
che non possono vantare alcuna lesione di diritti». Trib. Milano, Uf.
G.U.R, ord. 24 gennaio 2007, inedita.

{28) Thib. Milano, Sez. 1, ord, 19 dicemnbre 2005. L'ordinanza & parzial-
mente pubblicata in Foro ambr., 2005, 433 ss,
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pittimazione ad causam deve essere riferita al momento
di consumazione della condotta lesiva a cui & collegata
la pretesa risarcitoria e non ad eventi successivis,

(segue) del G.U.P. Parma, 24 ottobre 2006

La vicenda del crack Parmalat ha, come noto, determi-
nato I'avvio di indagini anche da parte della Procura
della Repubblica presso il Tribunale di Parma, che ha
contestato agli indagati diverse ipotesi di bancarotta
semplice, fraudolenta ed impropria in rapporto alla di-
chiarata insolvenza (e conseguente ammissione alla
proceduta di Amministrazione Straordinaria) delle so-
cietd-del Gruppo. '
Anche avanti al Giudice per 'Udienza Preliminare di
Parma si & costituita parte civile piii di un’associazione
rappresentativa degli interessi dei consumatori e tutte
sono state escluse. Merita quindi qui brevemente tap-
presentare che in un processo pur avente ad oggetto
fatti qualificati a titolo di bancarotta (e ciot a dite di
reati fallimentari e non societari quali quelli fatti ogget-
to di giudizio dalla giurisprudenza milanese), il Giudice
per I'Udienza Preliminare non ha tuttavia ritenuto di
argomentare in forza della disposizione di cui all’art,
240, comma 2, 1.£. che, come noto, riserva al solo cura-
tore la facoltd di costituitsi parte civile per il risarci-
mento dei danni patrimoniali conseguenti alle ipotesi
di bancarotta fraudolenta, limitando Pazione dei credi-
tori ai titoli di danno petsonali, ossia al danno non pa-
trimoniale (29).

Nonostante cio2 la diversa oggettivita giuridica delle
fattispecie contestate nei due processi, gli argomenti
spesi dal Giudice per 'Udienza Preliminare sono perfet-
tamente conformi a quelli gia fatti propri dai giudici
milanesi. I! Giudice per I'Udienza Preliminare ha infat-
ti (ed innanzitutto) ribadito che P’associazione pud co-
stituirsi parte civile nel processo penale solo se titolare
di un «diritto soggettivo idoneo ad essere leso dalle
condotte illecite contestate agli imputati», e subito pre-
cisando che «tale diritto, per assumere i connotati di
una situszione giuridica soggettiva degna di tutela con
I'azione risarcitoria, deve concretizzarsi in azioni ed iniviati-
ve che siano storicamente e geograficamente connotate e, in
pid, la cui tutela rappresenti lo scopo specifico dell'ente
diventandone elemento costitutivo dello stesso» (30).
Ecco dunque che o sforzo ermeneutico posto in essere
dalla giurisprudenza per definire la condizione di am-
missibilita della costituzione di parte civile dell’ente si

cosl conmotato di un nuovo ed ulteriore elemento. Non .

solo dall'esame dello statuto deve poter emergere I'og-
getto di tutela che costituisce lo scopo unico {o alineno
prevalente dell’associazione), ma si richiede anche la
prova che ne] passato I'ente abbia fattivamente e con-
cretamente operato al fine-di davvero perseguire ¢ pro-
muovere siffatto oggetto di tutela. Insomma, e per dirla
con il GUR, il diritto di personalita del sodalizio «de-
ve concretizzarsi in azioni ed iniziative che siano stori-
camente e geograficamente connotate»; «'indagine

!
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[...] va condotta attraverso l'esame degli statuti delle
associazioni e con la verifica di quanto concretamente svol-
to dalle stesse nel settore nel quale si proclamano tori di in-
tevessi specifici e determinati». Cid che, in breve, equivale
ad affermare che, al fine di costituirsi parte civile in un
processo, non solo Passociazione (i) deve istituzional-
mente tendere al fine precipuo di promuovere e tutela-
re l'interesse specifico che.& stato leso dalla condotta
criminosa degli imputati contro 1 quali st chiede di co-
stituirsi; ma che pure {e al di 1& delle affermazioni di
principio contenute negli statuti) l'associazione (i} de-
ve avere gid svolto una concreta atrivita {storicatmente
e geograficamente connotata) di attuazione del proprio
obiettivo di tutela,

Ben si comprende allora la ragione in forza della quale
il Giudice & pervenuto allesclusione delle associazioni
costituitesi parte civile. Da un lato, infatti, «l'esame
dello statuto delle associazioni che hanno depositato
l'atto di costituzione di parte civile non consente di
identificare lo specifico scopo di tutela dei risparmiatori
come esclusivo o prevalente al di 13 della menzione (so-
lo formale} di ttela del risparmio o del mercato dei be-
ni e servizi». «Appare chiara la molteplicita degli inte-
ressi presi in considerazione dall’ente ¢ posti a fonda-
mento dell’azione di tutela che ci si prefigge: al i [ delle
dichiarazioni formali nessuno scopa & esclusivo, ma nessuno
scopo pud dltrest essere individuato come chiaramente pre-
valente sugli altri»,”Ad un siffatto stato di cose fa riscon-
tro, dall’altro lato, «l'assenza assoluta d&i elementi addotti

-dagli enti esponenziali che possano dare conto di una effetti-

vd e concreta azione da loro svolta nel settore del risparmio
in modo da qualificare 1a loro attivira di fatto esclusiva-
mente o (almeno) prevalentemente orientata alla tute-
la dei risparmiarori e per tale via a superare Postacolo
formale rappresentato dalla enunciazione di una serie
interminabile di scopi-all'interno dello statuto costituti-
vO». .

A cib si aggiunga anche che 'apprezzamento tanto del-
le finalita indicate nello statuto, quanto della concreta
attivith posta in essere dall'associazione deve essere fat-
to avendo riguardo al tempo di consumazione del reato
per il quale si chiede di costituirsi parte civile, nessun
rilievo assumnendo le vicende successive a quel momen-

Note:

(29) Basti in questa sede solo rammentare che, in effetti, Ja disposizione
di cui all’art. 240, comma 2, Lf. non & stara richiamata dal legislacore in
tema di Amministrazione Straordinaria delle grandi imprese in crisi cid
che non si & ritenuta una mera dimenticanza, ma piuttosto Uespressione
di vna precisa voluntas legis volta a non ampliare P'ambito di una norma
avente caraitere eccezionate, G, Casaroli, Commento allart. 237, in A,
Maffei Alberti (a cura di), Commentario breve alla legge fallmentare, Pa-
dova, 2000, 953 ss. Nello stesso senso, oft. B Sgubbi, T reart fallimentari e
la procedura di amministrazione straordinaria delle grand: imprese in erisi, in
Giur. comm., 1983, 11, 856 ss, Contra, nel senso di un integrale richiamo
dell'art, 240 1f. da parte dell’art. 97 d.Jgs. 270/1999, cf. M. La Monica,
Amministragone straordinaria. Aspetti penali dellz nuova discipling, in Fall.,
2000, 285, nota 16.

(30) Tiib. Parma, Uff. G.U.B, ord. 24 ottobte 2006, inedita.



to. [1G.U.P ha infatti posto in evidenza «la necessita di
contestualizzare gli scopi dell'ente e le azioni da questo -
intraprese al momento della consumazione della con-
dotta lesiva posta in essere dagli imputati, pena Pinam-
missibile autoinvestitura formale di una situazione giu-
tidica soggettiva da ricollegare ad una pretesa risarcito-
tia che, per tale motivo, non potrebbe avere cittadinan-
za niel processo penale».

Lindicazione di una pluraliti anche eterogenea di fina-
lita (ed atrivita) da parte delle associazioni esponenziali
di interessi collettivi o diffusi & in qualche modo funzio-
nale al ruolo da esse svolto: ampliando lo spettro del
proprio interesse mirano infatti a sensibilizare la so-
cietd sui propti compiti e ruoli e se da un lato cid appa-
re conforme ad istanze sociali fortemente sentite e rin-
veniente il proprio fondamento nei principi costituzio-
nali {art. 2 Cost.); dall’altro, sembra pur tuttavia favori-
te il riconoscimento di un tuolo processuale diverso da
quello di parte civile, ossia quel ruolo di aiuto e suppor-
to rispetto all'accusa appunto appositamente previsto
per le associazioni dalla disposizione di cui all'art, 91
c.p.p-

Bene nondimeno non dimenticare che lintervento ex
art, 91 c.p.p. non costituisce una sorta di “subordine” ri-
spetto alla costituzione di parte civile, di talché Pente
escluso come parte civile possa comunque (e quasi au-
tomaticamente) intervenire ex art. 91 c.p.p. A talfine &
invece necessario il rispetto di formalith ben definite e
diverse da quelle richieste dagli artt. 74 e ss. c.p.p.
Corme noto & innanzitutto richiesto un riconescimento
della finalit di tutela degli interessi lesi da reato opera-
to ex lege ¢ prima della commissione del fatto di reato
per cui & processo, E poi richiesto anche che la persona
offesa, con atto pubblico o scrittura privata autenticata,
acconsenta in maniera éspressa all'intervento dell’ente
nel procedimento. Manifesto dunque che un atto di co-
stituzione di parte civile non pud soddisfare siffatti re-
quisiti, sicché tanto il Tribunale di Milano quanto il
Giudice per 'Udienza Preliminare di Parma si sono vi-
sti costretti ad escludere P'intervento ex artt. 91 e ss.
c.p.p. di quelle stesse associazioni delle quali avevano
gid escluso la legittimazione a costituirsi parte civile e
che pute avevano chiesto comunque di intervenite (al-
meno) quali enti rappresentativi ai sensi delle disposi-
zioni di cui agli arte. 91 ss. c.p.p.

(segue) del G.U.P. Roma, 31 ottobre 2006

I processi instauratisi. a seguito dei grandi crack finanzia-
ri, connotati da ampia e diffusa lesivitd, nonché da un
fortissimo impatto mediatico, sono dunque Phumus pri-
vilegiato nel quale pud svilupparsi ed evolversi la giuri-
sprudenza relativa alla costituzione di parte civile. Tra
di essi, a fianco degli innumerevoli sviluppi della “vi-
cenda Parmalat”, va quindi senz'altro annoverata an-
che la c.d. “vicenda Cirio”, pendente avanti all'Ufficio
del Giudice per 'Udienza Preliminare presso il Tribu-
nale di Roma. In essa sono state contestate agli imputa-
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ti diverse ipotesi di bancarotta e truffa, connesse alla di-
chiarata insolvenza delle societh del Gruppo Cirio, poi
ammesse all’ Amministrazione Straordinaria.

Il GU.P. presso il Tribunale di Rotna si poneva in una
posizione pitt autonoma rispetto ai colleghi milanesi e
parmigiani, chiamati a valutare una vicenda processua-
le sostanzialmente unica con identici imputati e identi-
ci difensori. Nel processo romano erano infatti diversi i
farti storici, gli imputati e le difese. Cid non di meno il
Giudice per I'Udienza Preliminare ha ritenuto di non
discostarsi dall'impostazione giurisprudenziale gia fatta
proptia dai colleghi milanesi e parmigiani, giungendo
nuovamente ad escludere tutte le associazioni che si
erano costituite parti civili ed in tal modo attribuendo a
quell'interpretazione il senso di un-nuovo corso giuri-
sprudenziale e non gia di pronunce isolate nell’ambito
di una vicenda per molti aspetti straordinaria e {si au-
spica) frripetibile.

Il G.U.P. presso il Tribunale di Roma & cost giunto a
definitivamente fissare i criteri fondamentali perché
I'associazione possa costituirsi parte civile. Essi sono
«la necessith che lente sia a diffusione nazionale; che
sia dotato di rappresentativity; che Ja posizione asseri-
tamene lesa tutelata dall'ordinamento sia indicata co-
me scopo dell’oggetto sociale e che l'ente sia effettiva-
mente attivo nella tutela di tale posizione: questi dun-
que gli elementi che [...] si dovranno verificare per af-
fermare la legittimaziope alla costituzione di Parte Ci-
vile richiesta» (31). «E poi appena il caso evidenziare
come la sussistenza dei requisiti sopra indicati debba
essere valutata alla luce delle affermazioni contenute
negli atti depositati e della documentazione prodotta,
con particolare riferimento al contenuto dello Statuto
dellente vigente al momento della asserita consuma-
zione del reato per cui si procede. Se infatti & vero che
non vi & una espressa previsione normativa in prapesi-
to - cosi come invece previsto per 'intervento ex artt.
91 e ss. c.p.p. - & altresi vero che solo la preesistenza di
una posizione giuridica meritevole di tutela da parte
dell'ordinamento rispetto alle condotte penalmente ri-
levanti consente di configurare un danno quale conse-
guenza causalmente collegata [...] alle condotte mede-
sime» (32). In conclusione, anche il Giudice romano
ha escluso che le associazioni non ammesse come parti
civili possano intervenire nel processo ai sensi degli

Note:
{31) Taib. Roma, Ufficio G.U.P, ord. 31 ottobre 2006, inedita.

(32) Pud essere di qualche interesse rilevare che nel processo romano
per il rack Cirio non solo alcune associazion {preesistenti ai fatti di rea-
to) s sono costituite parte civile in forza di uno statuto “rimodellato™ ad
hoe dope il tempus commissi delicti e che per questa ragione sono state
escluse, ma addirittura un'associazione st 2 costituta parte civile nono-
stante Ja sua stessa esistenza fosse successiva ai fatdi di reato. Inutile dire
che l'associazione & stata esclusa. Manifesto infatti che le condotte con-
testate agli imputati in alcun modo possono avere frustrate il persegui-
mento degli scopi sociali di un ente che ancora non esisteva al momen-
to detla loro realizzazione,
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artt. 91 ss. c.p.p., attesa la diversith dei requisiti sostan-
zali richiesti.

6. La legittimazione di Consob

a costituirsi parte civile

T processi conseguenti ai grandi crack finanziari presen-
tano poi un altro aspetto di interesse sempre inerente ai
profili di legittimazione alla costituzione di parte civile
di un ente rappresentativo di un bene giuridico colletti-
vo, Non pill, tuttavia, un’associazione - ossia di un ente
di diritto privato che si “auto-investe” della tutela e del-
la promozione del bene collettivo o diffuso - bensi di un
ente istitzionale preposto per legge a vigilare sulla tu-
tela degli investitori, nonché sull’efficienza e trasparen-
za del mercato del controllo societario e del mercato dei
capitali {art. 91 TUF): la Commissione Nazionale per
la Societ e la Borsa.

La Consob si & infatti costituita parte civile nel proces-
s0 gia pendente avanti al Giudice per 'Udienza Preli-
minare di Brescia nella “vicenda Bipop - Carire”, per le
ipotesi di reato di cui aghi artt. 2637 e 2638 c.c. Per le
medesime ipotesi di reato la Commissione si & quindi
altresi costituita avanti al Giudice per 1'Udienza Preli-
minare di Milano nell’ambito della “vicenda Parmalat”
(33). :

Rispetto alla costituzione di parte civile di Consob &
noto che Ia recente legge n. 622005 ha riformato pit
di una disposizione nel Testo Unico della Finanza e, per
quanto qui di maggiore intetesse, ha introdotto la di-
sposizione di cui al secondo comma dell’art. 187-unde-
cies, a norma della quale «la CONSOB pud costituirsi
parte civile e richiedere, a titolo di riparazione dei dan-
ni cagionati dal reato all'integrita del mercato, una
somma determinata dal giudice, anche in via equitati-
va, tenendo comunque conto dell’offensivith del fatto,
delle qualith personali del colpevole e dell’entita del
prodotto o del profitto conseguitos. Parimenti noto &
che, prima del 12 maggio 2005 (data di entrata in vigo-
re della legge n. 62 del 2005), mancava nel nostro ordi-
namento una disposizione di legge che espressamente
consentisse alla Commissione di costituirsi parte civile
nel processo penale. Circostanza invero significativa,
sopratfutto se si rTammenta come non mancassero nel
nostro ordinamento disposizioni di legge con le quali
altri enti - pure esponenziali di interessi superindividua-
li - erano espressamente lepittimati a costituirsi parte ci-
vile nei processi penali per talune ipotesi di reato. 11 le-
gislatore non aveva invece mai dettato analoghe dispo-
sizioni per la Consob che anzi, con la previsione di cui
all’'art, 187 TUF {ora abrogata per effetto della stessa
legge n, 62f2005), era stata legittimata ad intervenire
nei processi penali per ipotesi di reato di insider trading
ed agpiotagpio solamente in qualith di ente esponenzia-
le degli interessi lesi, ossia di persona offesa e non gia di
parte civile.

La disposizione di cui all’art. 187 TUF soddisfaceva

dunque Fesigenza di attribuire alla Consob la facolta di
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Nota:

{33) Seinbra corretto ritenere che la Commissione non abbia comunque
alcuna legittimazione a costituirsi parte civile per le-ipotesi di reato di cui
alPart. 2638 c.c. Da un lato vi & infatti che la disposizione di cu allart,
187-undecies TUF {cosi come la previgente di cui afl'art. 187 TUF) fimi-
ta espressamente le facolta della Commissione ai processi pet ipotesi di
insider trading ed aggiotaggio, Dall'altro, vi & che le fattispecie di ostacolo
afle autorita di vipilanza non paiono suscertibili di provocare un danng
risarcibile poiché non sono poste a presidio di un bene giuridico, ma di
una funzione, con cio significandosi che il legislatore non ha inteso pre-
servare una certa entith {preesistente I'incriminazione) sanzionando il
compimento di condotte concretamente o potenzialmente lesive della
stessa, ma ha pinttosto mirato a garantite il cometto e regolare svolgi-
mento delfattivita di vigilanza, alla quale sono appunto preposte le c.d,
Autorith di vigilanza: Banca d'Itafia, Jsvap e la stessa Consob {R. Zan-
nottl, Lostacolo all'esercivio delle fungioni di vigilanza, In. A. Giarda-S. Se-
minara, [ nuovi reati societari: diritto e processo, cit., 582; A, Alessandri,
Parte geneyale, in C. Pedrazzi-A. Alessandri-l.. Foffani-S. Seminara-G,
Spagnolo, Diritto penale dell'impresa, cit,, 27; G. Marinucci-E, Dolcind,
Carso di diritto penale, Milano, 20013, 541). La mtela di una funzione (o
di un bene “strumentale” o “intermedic”), in altx termini, non 2 fine ase
stessa, ma & una tecnica di politica criminale cui il legistatore ricorre in
quanto il corretto svolgimento della funzione 2 condizione e strumento
per la salvagnardia di uno o piti beni ulteriori {cd. beni “finali"}. Siffatti
beni ulteriori restano tuttavia “sutlo sfonde” e vengono pertanto tutelati
in via meramente mediata ed evenruale, «nel senso ciod che la loro effet-
tiva lesione o messa in pericolo ¢ irrilevante: cid che richiede 1a norma
incriminatrice & soltanto la fesione o la messa in pericolo del bene simu-
mentaler (A. Alessandri, Parte generdle, clt., 27. In argomento, A. Porto-
fanc, False comunicazioni e ostacalo dlle fungioni della Conscb, in G. Alpa-E
Captiplione (a cura di), Commentario al Teste Unico delle disposizioni in
materia di intermediayione finangaria, Padova, 1998, iii, 1599 ss; A. Fiorel-
la, 1 principi generali del divitto pendle dellimprresa, in L. Conti {a cura di), I
dritto penle dell'impresa, cit., 15 ss.), Nel caso della Consob il bene finale
che viene mediatamente e inditettamente presidiato & ravvisabile nelfef-
ficienza e nella trasparenza del mercato, nonché negli interessi patrimo-
niali dei risparmiatori-investitori (R. Zannotti, Lostacolo all'esercizio delle
funzioni di vigllanza, cit., 582). Rispetto alle fattispecie di cui all’art. 2638
c.c., comungue, «cio che forma oggetto della tutela penale & Pesercizio
delle funzioni di vigilanza di istituzioni pubbliche caratteristiche delle
economie avanzate, nate per sovraintendere ad un numeto crescente di
attivith imprenditoriati: ed 2 Postacolo all'esercizio di queste funzioni l'e-
vento che le norme mirano a prevenire e reprimere, Resta invece imile-
vante if verificarsi 0 meno di eventi ulteriori, che offendano i singoli pa-
trimoni del pubblico {soci, creditori, risparmiatori in senso lato, eic.),
compressi dalla gestione degli enti economici sottoposti a vigilanzas (G.
Marinucci-E. Dolcini, Corso di diritto penale, 542), I reati posti a tutela di
una furzione sono cio reati “senza offesa”, poiché non puniscono la le-
sione di un bene giuridico e, per la stessa ragione, sono aleresi reati “senza
soggerto passive” e tale nen pud essere neppure 1'Autorita di Vigilanza,
in quanto {(appunto) titolare della funzione di controllo ¢ non del bene
giuridico leso dal reato. Ne consegue che in ordine ai delitti di cui all'art.
7638 c.c., la Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa non sem-
bra poter rivestite neppure il ruolo di persona offesa dal reato, poiché
non titolare di alcun bene giuridico offeso dalla condotta crimincsa; né
come tale riconasciuta da nessuna espressa previsione normativa. In or-
dine poi alla legittimarione a costituirsi parte civile, hon pud non rilevar-
si che fa Conscb, quale titolare di una funzione volta alla tuteta di inte-
ressi ulteriori di carattere superindividuale o comnunque facenti capo a
soggettl terzi, neppure potrebbe lamentare danni patrimoniali proprl in
conseguenza defle condotte previste e punite dall'art. 2638 c.c. La titola-
rit2 di una funzione istituzionalmente vola alla tutela di interessi uléerio-
1i e facenti capo a soggetti terzi {quali ghi investitori) esclude poi la possi-
bilita di pater lamentare danni anche non patrimoniali, quale conse-
guenza immediata e diretta delle condotte imputate ai sensi dell'art. 2638
c.c.: il danno potendosi eventualmente concretizzare solo in capo ai sog-
getti destinatari e beneficiari della fonziohe che Consoh & istituzional-
mente chiamata ad esplicare. E cosl riconfermandosi che anche in ordi-
ne alle fattispecie di cui all'art. 2638 c.c., Punico danno che sembra ra-
glonevolmente ed evenrualmente ipotizzabile sarebbe in capo af titolari
dei c.d. beni finali garantiti daila funzione di vigilanza, gli Investitorl, e
non in capo al sopgetto che Vattivit di vigilanza & chiamato ad esplicare.



rappresentare nel processo penale interessi che, proprio
perché pubblici e superindividuali, non avrebbero di
per sé potuto essere riferiti ad alcun specifico soggetto,
né persona fisica, né giuridica. Inoltre, come pure auto-
revolmente chiariro, Iart. 187 TUF «mira a sollevare la
Consob dall'onere del consenso della persona offesa ri-
chiesto dall’art. 92 c.p.p., consentendole di svolgere il
ruolo di amicus curiae attraverso 'intervento nel proces-
so e l'esplicazione di incisivi poteri di stimolo, controilo
e impulso del procedimento (v. artt. 90 e 505 c.p.p.) e
di fornire cosl al giudice il proprio apporto tecnico e
specialistico» (34). La mancata previsione nell'ambito
deila previgente disposizione di cui alfart. 187 TUE a
consentire 2 Consoh la possibiliti di costinuzione di pat-
te civile era gia stata peraitro posta in evidenza in tema
di insider trading ed unanimemente pia risolta nel senso
di confermare Pesciusione di siffatta legittimazione in
capo all’ Autorith di vigilanza, «essendo cosa ben diver-
sa Pammissione ad intervenire nel processo nella qua-
lita di ente rappresentativo di interessi Jesi dal reato e
non potendo Ia Consob lamentare alcun pregiudizio
conseguente al reato stesso» (35), .

Manifesto aflora che la disposizione di cui all'art, 187-
undecies, comma 2, TUF ha riconosciuto alla Commis-
sione un potere “nuovo”, ossia una legittimazione
straordinaria non prevista in precedenza. Diversamente
opinando, non si comprenderehbe che ragione avrebbe
avuto il legislatore del 2005 di conferire espressamente
alla Commissione la facoltd di costituirsi parte civile
{per di piti in alternativa alla confermata facolta di eser-
cizio dei diritti delie persone offese) se tale legittimazio-
ne le spettava comunque gia prima della novella. In al-
tri termini, non vi sarebbe stata ragione di esplicitare
quanto gid era noto e facilmente evincibile dai principi
generali contenuti nel codice di rito.

Pare dunque difficile nepare che la legge n. 622005, al-
meno per quanto attiene all'introduzione della disposi-
zione di cui al secondo comma dell’art. 187-undecies
TUE abbia determinato un’innovazione legislativa, Un
quid novi sfavorevole all’imputato, consentendo la costi-
tuzione di parte civile a chi non aveva siffatto diritto.
Costituisce quindi mera applicazione del principio del
fowor 7ei il ritenere che siffatta nuova legge, appunto in
quanto peggiorativa, non possa essete applicata ai proce-
dimenti in corso e dunque la Commissione pu ritenersi

legittimata a costituirsi parte civile solo per i fatti di insi-

der trading ed apgiotaggio successivi al 12 maggio 2005.

Come infatti & stato correttamente osservato, «Pultrat-
tivita della legpe processuale pit favorevole ...} viene a
potsi come logico corollario del favor rei quale principio
superiore generale, circolante come linfa vitale nell'or-
dinamento, che in omaggio alla liberta del cittadino gli
assicura il trattamento penale piil mite tra quello stabi-
lito dalla legge al momento deila commissione del reato
e i trattamenti stabiliti da lepgi successive. Una tale di-
sciplina, insomma, non sarebbe altro che Papplicazione
specifica all'intero campo penale di un principio gene-
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rale dellordinamento, secondo il quale la posizione del
soggetto che sopporta una limitazione nella propria sfe-
ra di liberta giuridica & favorita dal diritto nel senso che
la limitazione stessa sia sempre contenuta nel limite pit
ristretto. Conseguentemente, le disposizioni dei primi
tre commi dellart. 2 c.p. avrebbero un ambito applica-
tivo che va oltre le sole legpi penali incriminatrici, e la
formula usata nel comma 3° si spiegherebbe unicamen-
te con il ritenerla comprensiva anche del mutamento
della legge processuale» {36). La ratio di garanzia sottesa
al principio del favor rei implica dunque (ed anche) una
ratio di certezza, affinché Pimputato non rischi di vedere
aggravata la propria posizione per effetto di novelle le-
gislative sopravvenute nel corso della vicenda proces-
suale: in queste ipotesi, dovra continuare a trovare ap-
plicazione nei suoi confronn la “previgente” disciplina
pitt favorevole.

Né (daltra parte) sembra potersi negare che la disposi-

zione di cui al secondo comma dell’art. 187-undecies
TUE lungi dal regolare mere modalith di svolgimento
del rito, amplia il novero dei soggetti legittimati ad
avanzare prefese risarcitorie in sede penale e dunque in-
cide in maniera sensibile sula posizione sostanziale del-
V'imputato. La disposizione di cui al secondo comma
delPart, 187-undecies TUF pare invero diretta emana-
zione della disposizione fondamentale di cui all’art, 185
c.p.t norma dunque di diritto sostanziale e che, come
tale, non pud che essere soggetta ai principi di cui al-
l'art. 2 c.p. e, in particolare, al principio della legge piti
favorevole al reo.

Anche a voler diversamente argomentare, resterebbe il
fatto che sia Part. 25, comma 2, Cost., quanto lart, 11
delle preleggi sanciscono chiaramente il principio di ir-
retroattivita della legge, sostanziale o processuale. E
dungque, in applicazione di siffatto principio, la disposi-

zione di cui all'art. 187-undecies, comma 2, TUE non-

pud trovare applicazione prima del 12 maggio 2005, né
quindi pud contribuire a legittimare una costituzione di
parte civile rispetto ad ipotesi di imputazione che han-
no ad oggetto la contestazione di condotte realizate in
epoche in cui siffatta previsione di legittimazione di co-
stituzione di parte civile non era prevista nel nostro or-
dinamento.

Note:

(34) S. Seminara, Facolti della Conscb nel procedimento penale, cit., 1488;
1d., La tutelz pendle del mevcato finanziario, in C. Pedrazzi-A. Alessandri-
L. Foffam-S Serninara-G. Spagnolo, Manuale di diritto penale dell impre-
sa, Bologna, 19992, 661 s; Id., Il veato di insider trading tma obbligo di
astensione e divieto di uuﬁzzazione in borsa di informagioni viservase. Consi-
devaxiord suiforme ordite, abortite e partorite, cit, 342; V. Napoleom Inst-
der trading e aggiotaggio st strumenti finanziari, in L. Lacaita-V, Napoleo-
ni (a cura di}, I testo uruco dei mercat! finanari, Milano, 1998, 203; E.
Ragni, primi segnali di un'inversione di tendenza nell'esperienza applicativa
del reato di insider wrading, in Banea borsa tit. cred,, 2003, 733.

{35) S. Seminara, Facolti della Consch nel procedimento penale, cit., 1488,

{(36) A. Gaito, Custodia preventiva e successione di leggl, in Riv. it. dir.
proc. pen., 1975, 1361.
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Di diverso avviso il giudizio del Tiibunale di Milano,
che ha ritenuto che «la capacita, per qualsiasi soggetto
giuridico che abbia la disponibilita det diritti di cui & ti-
tolare, a costituirsi parte civile non pud derivare da spe-
cifiche norme autorizzatorie, ma dalla mera applicazio-
ne delle disposizioni generali in materia di illecito aqui-
liano (artt. 2043 c.c., 185 c.p.) e di esercizio della azio-
ne civile nel processo penale (art. 74 cp.p.). Dunque &
del tutto scorretto ritenere che, anteriormente alla ado-
zione del citato articolo 187-undecies, vigesse una sorta
di astratta incapaciti alla costituzione di parte civile di
CONSOB in determinati processi. [...] In conclusione,
quando l'art. 187-undecies dice “la CONSOB pud costi-
tuirsi parte civile. ..”, dice una ovvieta. E allora, a guarda-
te esattamente le cose, l'elemento qualificante recato
dall'art. 187-undecies va ricercato non nella astratta fa-
colta di costituzione, ma nella enucleazione specifica di
una situazione giuridica soggettiva facente capo a
CONSOB (ed, evidentemente, non avente il carattere
di diritto soggettivo), la cui mera lesione ammette al ri-
sarcimento, ovvero la “integritd del mercato™ (37).

7. Conclusioni

Lesame della piti recente giurisprudenza di merito age-
vola dunque nel tentativo di trarre delle conclusioni
con la consapevolezza che, in tema di costituwzione di
parte civile, le pronunce dei giudici di merito presenta-
no forse un interesse pitt dinamico rispetto a quelle dej
giudici di legittimith. Manifesto infatti che le questioni
preliminari - tra le quali anche la costituzione delle par-
ti - costituiscono argomento di discussione e decisione
quotidiano per giudici dell'udienza preliminare e Tribu-
nali, mentre la Cassazione ne viene investita solo spo-
radicamente.

Ebbene, non pare scorretto ritenere che la pit recente
giurisprudenza (di merito), pur anticipata da alcune
pronunce della Cassazione, si sia resa portatrice di un’e-
sigenza maggiormente restrittiva e tigorista nell’ammet-
tere la costituzione di parte civile di associazioni ed enti
rappresentativi di interessi collettivi e diffusi. A fronte
di tendenze passate assai pitt “lassiste”, si & definitiva-
mente chiatito (e non pitt solo nelle mere affermazioni
di principio) che l'ente non pud essere ammesso a co-
stituirsi parte civile contro Uimputato per il mero fatto
di essersi “auto-investito” della rappresentanza di alcuni
interessi 0 beni che si assumona lest dalla condotta cri-
minosa. E questo perché la lesione del bene giuridico di
appartenenza connota la persona offesa, ossia un sog-
getto che - per definizione - non & legittimato a costi-
tuirsi parte civile, ma solo {al pii1) ad intervenire nel
processo nefl'esercizio di un ruolo ausiliario e servente
rispetto alla pubblica accusa. Un ruolo, peraltro, che il
legislatore ha riconosciuto essere fisiologicamente pro-
prio delle associazioni e degli enti rappresentativi, la cui
partecipazione al processo in siffatta veste & stata infatti
favorita mediante la predisposizione ad hoc della disci-
plina di cui agli artt. 91 ss. c.p.p. '
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Lente potra costituirst parte civile in tutti i casi nei quali
abbia subito un danno proprio quale soggetto di diritto
e, in circostanze particolarissime, anche perché portato-
re di un interesse diffuso, recte, di un diritto soggettivo
coincidente con l'interesse diffuso mtelato e assunto leso
dalla condotta criminosa. La prova della titolarita di un
siffatto diritto (e dunque della qualifica di persona dan-
neggiata, come tale legittimata a costituirsi parte civile)
& questione di merito rimessa alla valutazione def giudi-
ce caso per caso: le citate ordinanze hanno tuttavia defi-
nitivamente chiarito quali sono i criteri minimi per po-
ter riconoscere nell’ente un soggetto danneggiato dal
reato. E cost Pente dovra essersi costituito per la promo-
zione e la tutela di un unico ed esclusivo {od almeno lar-
gamente prevalente) interesse, coincidente con il bene
giuridico offeso dal reato; dovra avere svolto ur’attivita
concreta e continuativa nel perseguimento del proprio
scopo di tutela; dovra avere un rilievo ed una notorieta
a livello nazionale, meglio se riconosciuta per legge ed
un struttura organizzativa - amministrativa adeguata,
Ovviamente mutte siffatte caratteristiche devono essere
esistenti gif al momento di commissione del fatto di rea-
to per il quale si chiede di costituirsi. Si tratta di “indici”
di valutazione dei quali il giudice dovra servirsi caso per
caso per apprezzare le richieste di costituzione di parte
civile sottoposte alla sua actenzione.

In conclusione, sia consentito osservare che la cirata
giurisprudenza assume una connotazione ancora pill
pregnante e significativa proprio perché riferita a pro-
cessi_refativi ai pitt grandi crack finanziari degli ultimi
anni, ossia a vicende nelle quali anche il magistrato piiy
integerrimo deve comunque fare i conti con Popinione
pubblica e la “sete di giustizia” che soprattutto i media
concorrono actiticamente ad alimentare. Si aggiunga
che la giurisprudenza creatasi (il “diritto vivente” cui ri-
tenne di poter far riferimento la giurisprudenza gia cita-
ta) favoriva 'ammissione delle associazioni come parti
civili, In questo contesto Ia conetta applicazione di leg-
ge realizzata con le ordinanze citate & uri segnale di for-
tissirna rottura, volto a restituire alle disposizioni di cui
agli artt. 74 e ss. e 91 e ss. c.p.p. il proprio significato e
la propria funzione, “rivitalizzando” la stessa disposizio-
ne di cui all'art. 185 c.p. che in pitt di un caso era stata
di fatto “abrogata”, e quindi ripristinando un’applicazio-
ne di diritto positivo: il solo che ha ragione “di vita”
processuale.

Nota:

(37) Trib. Milano, Sez. 1, ord. 19 dicembre 2005, cit. Gia il Giudice per
P'Udienza Preliminare aveva ammesso la costituzione di parte civile di
Consob pur nella vigenza della disposizione di cui all'art. 187 TUE os-
servando che «il fatto che Ia legislazione non preveda espressamente,
cosi come fa in alire ipotesi e in relazione ad altet Enti, un potere della
Consob di costituirsi parte civilé in procedimenti penali non ‘comporta
automaticamente fa negazione defla possibilith di esercitare detta azione,
operando il principio generale di cui agli aret. 74 ep.p. e 185 ¢.p.». Cost
Trib. Milano, Uff. GU.E, ord. 25 gennaio 2005, cit. Analogamente
Trib. Brescia, Uff. GU.F, ord. 3 marzo 2005, cit.
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